Camara de
Vereadores

MUNICIPIO DE CAMPO BOM - RS

COMISSAO DE JUSTICA REDACAO E SERVICOS MUNICIPAIS

Parecer ao PROJETO DE LEI N° 0001/2023, DE 31 DE JANEIRO DE 2023.

"Estabelece a Instituicido de Condominio
De Lotes para fins residenciais e da
Outras providencias”

Ao analisar o presente projeto no seu aspecto legal e constitucional detecto
ilegalidade na esfera das competéncias, ou seja, a Lei Organica municipal,
preceitua em seu Artigo 52 com relacéo as competéncias;

“Art. 52 — Compete Privativamente ao Prefeito:

(-..)

XVIIl - aprovar projetos de edificacoes e de loteamentos, desmembramento
urbano ou para fins urbanos desde que em consonancia com o Plano
Diretor; ”

Nao obstante, o mandamento da Lei Organica, a Camara de Vereadores solicitou
e esta de posse de parecer do IGAM, que emitiu a Orientacao Técnica do IGAM
n° 4.495/2023, elaborado a pedido da Cémara relativo ao Projeto de Lei
001/2023, parecer esse que aponta o vicio de iniciativa, pois ha inimeras agdes
diretas de inconstitucionalidades movidos por outros municipios, com relacéo a
competéncia para esse tipo de matéria. Agdes essas, julgadas procedentes e
apontando que matéria dessa natureza teriam que ter origem no executivo.

Diante dos fatos, opinamos pela ilegalidade do Projeto de lei 001/2023.

Sala das Comissobes, 09 de margo de 2023.

Vereador Victor Souza — PCdoB - Relator

Vereadora Sandra Orth — PSDB — Membro

Vereador Jodo Paulo — MDB - Presidente



Porto Alegre, 12 de margo de 2023.

Orientago Técnica IGAM n2 4.495/2023

. O Poder Legislativo do Municipio de Campo Bom solicita andlise e orientagbes acerca
do Projeto de Lei n2 1, de 2023, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “Estabelece
a Instituicdo de Condominio de Lotes para fins residenciais e da outras providéncias”.

1. Preliminarmente, constata-se que a matéria objeto do projeto de lei em andlise
encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a
Constituicdo Federal' e a Lei Orgénica Municipal® quanto a autonomia deste ente federativo para
dispor sobre determinadas matérias de seu interesse local.

Ja em principio de andlise, considera-se de antem&o que a proposicao acaba por
promover indevida ingeréncia do Legislativo no Executivo, na medida em que se reporta a prestagdo
e funcionamento de servigos publicos, uma vez que 0s atos de aprovacgdo dos projetos técnicos de
parcelamento do solo (loteamentos e desmembramentos) cabem ao Executivo, por meio do érgdo
competente de engenharia em sua estrutura administrativa, ressaltando a atribuigdo técnica para
execucdo destes servigos para aprovar projetos de edificacdes e planos de loteamento, arruamento €
zoneamento urbano ou para fins urbanos.

Conforme consta no texto do projeto de lei e sua justificativa, pretende-se inserir a
figura do condominio de lotes no ordenamento juridico municipal. A partir desse contexto, pergunta-
se: A quem compete 0s servicos de verificacdo de conformidade nos loteamentos, condominios e
construcdes nos lotes? A resposta é: ao Executivo, de acordo com as fungdes dos competentes 6rgaos
deste Poder, conforme a Lei Organica Municipal:

Art. 52. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

XVIIl - aprovar Projetos de Edificacdes e de Loteamentos, desmembramento
urbano ou para fins urbanos, desde que em consondncia com o Plano Diretor;
(grifou-se)

* Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;
2 Art. 52 A autonomia do Municipio se expressa:

()

Il - pela adogdo de Legislacdo propria.

Art. 62 A competéncia Legislativa e Administrativa do Municipio, estabelecidas nas Constituicdes Federal e Estadual serd
exercida na forma disciplinada nas Leis e regulamentos Municipais.
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Ou a Camara faz esse servico de analise e aprovagdo de projetos de loteamentos,
condominios, obras, construgdes e vias publicas? Obviamente que nio, pois possui fungdes
legislativas e fiscalizatorias e n3o executivas e administrativas.

Assim, justamente nesse contexto pergunta-se também: que critérios técnicos
orientaram a iniciativa dos Vereadores para definir usos, metragens, entre outras regras sobre
condominios de lotes?

Como se observa, a resposta a estes questionamentos depende de conhecimentos
técnicos, sem os quais proposicdes como esta n3o passam de mera opinido.

Explica-se que os argumentos sobre a iniciativa do Legislativo para a matéria tém a
finalidade de reiterar que detalhes e especificagdes técnicas dos projetos de loteamentos sdo
matérias de contetdo estritamente técnico cuja maior parte escapa 3 anélise puramente juridica, de
privativo interesse do Municipio e relativa ao seu poder de policia urbana e das construgdes.

A priori, esta matéria deve ser estudada e elaborada por engenheiros, arquitetos e

urbanistas, entre outros profissionais com formacdo e expertise em normas técnicas de construcdes e
planejamento urbano.

Desta feita, é preciso ter em mente que determinadas questdes técnicas somente
podem ser respondidas por servidores de setores de engenharia, arquitetura, urbanismo e
planejamento, 0s quais inexistem em uma Camara Municipal.

Nesse contexto, veja-se o destaque dado pela jurisprudéncia dos Tribunais aos
estudos técnicos que o Poder Executivo, por meio do seu 6rgdo competente nesta matéria, realiza
privativamente para definir especificagcdes, zoneamentos, usos, metragens, enfim, todas as variaveis
que permeiam o planejamento urbano no territério de um Municipio.

Ocorre que o projeto de lei em analise ndo possui nenhum anexo gue contenha
qualquer estudo técnico que demonstre a viabilidade ou mesmo justificativa técnica de forma a
respaldar as regras sobre condominios. A titulo de exemplos, em nossa pesquisa sobre o assunto foi
encontrada jurisprudéncia dos Tribunais que enfatizam a importancia desse tipo de estudos técnicos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNIC{PIO DE GARIBALDI.
IMPLANTACAO DE LOTEAMENTO HABITACIONAL. MATERIA DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE UNIAO E ESTADO RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. Deve ser declarado inconstitucional o art. 2.° da Lei
Complementar n. 08/2010 do Municipio de Garibaldi, de iniciativa da Camara
Municipal, ao prever a possibilidade de parcelamento de solo, para fins
urbanos, em darea rural, situagdo que afronta as disposicoes da Lei Federal n2
6.766/79, que trata do Parcelamento do Solo Urbano. A matéria da lei aborda
direito urbanistico, ou seja, de competéncia legislativa concorrente atribuida &
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do inciso |, do art. 24 da
Constituicdo Federal, de modo que o Municipio ndo poderia legislar sem a
observancia dos parametros legais estabelecidos pela Lei Federal. A
inobservancia do principio da reparti¢do da competéncia legislativa tem como
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consequéncia a inconstitucionalidade do dispositivo da lei impugnada, pois
violados os arts. 82 da Constituicdo Estadual e 24, |, da Constituicdo Federal.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70040704033, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Orlando Heemann Junior, Julgado em: 03-12-2012). Assunto: 1. LEL
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI
MUNICIPAL. PARCELAMENTO DE SOLO PARA FINS DE URBANIZACAO EM AREA
RURAL. CRITERIO E_NORMAS PARA A IMPLANTACAO DE_CONDOMINIOS
HORIZONTAIS NA AREA RURAL DO MUNICIPIO. EDIFICACOES. DISPOSICOES.
DISPOSICAO SOBRE O PLANO DIRETOR. IMPLANTACAO DE LOTEAMENTO
HABITACIONAL EM ZONA RURAL. 3. CONDOMINIO HORIZONTAL. LOTEAMENTO.
CONSTRUCAQO. 4. DIREITO URBANISTICO. COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE
A MATERIA. 5. PARCELAMENTO DO SOLO URBANO. LF-6766 DE 1979 .
INTERPRETACAO. 6. ZONEAMENTO URBANO. 7. ORIGEM: GARIBALDI, ****
NOTICIAS INFORMATIVO ELETRONICO: INVALIDA LEI QUE AUTORIZAVA
CONSTRUCAO DE CONDOMINIO EM ZONA RURAL. . Referéncia legislativa: LCM-
8 DE 2010 ART-2 (GARIBALDI) LF-6766 DE 1979 CF-24 INC-I DE 1988 CE-8 DE
1989 LCM-3 DE 2008 (GARIBALDI). Jurisprudéncia: ADI 70023538432 (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leis Complementares n2 15, de
16 de margo de 2016, e n? 16, de 15 de abril de 2016, que modificaram a Lei do
Parcelamento do Solo Urbano Municipal Municipio de Morungaba (Lei n®
1.081, de 03 de setembro de 2004) — Leis impugnadas que promoveram
significativas alteragdes na lei do parcelamento do solo urbano municipal de
Morungaba, sem planejamento técnico ou estudo especifico, ndo observando
o devido processo legislativo — Prévios pareceres das comissdes parlamentares
a respeito das alteragdes procedidas que ndo equivalem ao planejamento
exigido pelas normas superiores — Alteracoes efetuadas, ademais,
desvinculadas do planejamento urbano integral, que vulneram a necessaria
compatibilidade com o plano diretor e as normas urbanisticas de uso,
ocupagdo e parcelamento do solo — Violagdo dos arts. 180, I, I, e V; e 181,
caput e § 12, da Constituicdo Estadual e, ainda, dos arts. 30, VIII, e 182, caput,
da Constituicdo Federal, aplicdveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da
Constituicdo Estadual — Inconstitucionalidade decretada, com observagao, com
o fim de assegurar situagdes juridicas consolidadas no patrimonio de terceiros,
nos termos do tépico final do acérddo, "alcangando, portanto, os atos
administrativos editados sob seu fundamento”. Acdo julgada procedente, com
observagdo. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2184298-06.2017.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/11/2018; Data de Registro:
08/11/2018) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS N@S 3.024, DE 25 DE JUNHO
DE 1997; 4.231, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006; E 5.022, DE 25 DE JUNHO DE
2010, TODAS DO MUNICIPIO DE SUMARE, QUE PROMOVEM SUCESSIVAS
ALTERACOES EM DISPOSITIVO DA LEI DE PARCELAMENTO, USO E OCUPAGCAO
DO SOLO DAQUELA LOCALIDADE — DIPLOMAS QUE ESTABELECEM DIRETRIZES E
NORMAS RELATIVAS AO DESENVOLVIMENTO URBANO LOCAL — PROCESSOS
LEGISLATIVOS RESPECTIVOS DESPROVIDOS DE PLANEJAMENTO E ESTUDO
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TECNICO DE ADEQUACAO DAS ALTERA(;()ES IMPOSTAS, BEM COMO NAQ
SUBMETIDOS A APRECIACAO POPULAR - EXIGENCIAS CONSTITUCIONALMENTE
INERENTES AS NORMAS DE DIREITO URBANISTICO — CONTRASTE AOS ARTIGOS
180, INCISOS I, I, E V, 181 E 191 DA CONST!TUICZ\O BANDEIRANTE -
PRECEDENTES DO C. ORGAQ ESPECIAL - PRETENSAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO DOS EFEITOS. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2225461-
34.2015.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/06/2016; Data de Registro: 23/06/2016) (grifou-se)

ACAO CIVIL PUBLICA — Lei Complementar Municipal n2 08/2016, que promoveu
modificagdes no Plano Diretor do Municipio e na Lei de Zoneamento Urbano,
voltadas a aumentar o perimetro urbano, com a finalidade de implantar
residéncias, com estimativa de construgdo de 1.530 unidades de apartamentos,
sendo pré-aprovado o loteamento residencial HM26 — Inadmissibilidade —
Alteracdo do Plano Diretor de Jaguaritina ndo precedida de planejamento e
de estudos técnicos, em total dissondncia as regras do art. 180, I, da CE, e do
art. 30, VI, da CF — Nulidade do ato administrativo que autorizou o loteamento
residencial bem decretada — Irregularidade igualmente apontada pelo Orgdo
Especial, com o julgamento da ADI n® 2095574-89.2018.8.26.0000. R. sentenca
de procedéncia mantida. Recurso improvido. (TJSP; Apelacdo Civel 1004050~
47.2017.8.26.0296; Relator (a): Carlos Eduardo Pachi; Orgéo Julgador: 92
Camara de Direito Publico; Foro de Jaguariina - 12 Vara; Data do Julgamento:
29/03/2019; Data de Registro: 29/03/2019) (grifou-se)

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n? 221/11 do
Municipio de Vérzea Paulista, que altera o art. 19 do Plano Diretor do
Municipio. Revisdo do Plano Diretor com a alteragdo do zoneamento do
Municipio. Reclassificagdo da "Zona de Protegdo Ambiental" e instituicdo de
nova zona denominada "Zona de Estruturagdo Ampliada". 1) Projeto de lei que
foi acompanhado de estudo técnico por parte do Secretdrio de Obras,
Urbanismo e Meio Ambiente do Municipio. Inocorréncia de descuido quanto
as consequéncias da ampliagdo urbana no aspecto ambiental. Afastadas, pois,
as alegacBes de violagdo ao principio do planejamento e do ndo retrocesso
ambiental. 2) Projeto de lei que sofreu alteragdes através dos Substitutivos Ole
02. Convocacdo de trés audiéncias publicas para discussdo do Projeto de Lei
Original, do Substitutivo 01 e das altera¢des técnicas que deram origem ao
Substitutivo 02. Plena participagdo popular nos debates e sugestdes para a
formacdo da LC ne 221/11. Afastada, portanto, a alegagdo de violagdo ao
principio da participagdo popular. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.  (TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade ~ 2196546-
67.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/07/2019; Data
de Registro: 02/08/2019) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 4.845, de 19 de margo de
2014, do Municipio de Taubaté, que "revoga parte das restricoes urbanisticas
impostas ao Loteamento Reserva Alto do Catagud" — Norma de uso, ocupagdo
e parcelamento do solo — Processo legislativo — Ato normativo que por seu
contetido, dependia de prévios estudos de planejamento e efetiva
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participacdo popular — Ademais, qualquer alteragdo do loteamento registrado
depende de acordo entre o loteador e os adquirentes de lotes atingidos pela
alteracdo, nos termos da Lei n® 6.766/1979 — Violagdo aos artigos 144 e 180,
incisos Il e V, e 181, caput, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Modulagdo
dos efeitos (ex nunc). Pedido procedente, com modulacdo. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2272571-24.2018.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro: 10/05/2019) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n? 281/2016,
do Municipio de Jaguariina, que "substitui os Anexos |, Il e lll, da Lei
Complementar Municipal n® 204/2012, que dispde sobre a revisdo do Plano
Diretor do Municipio de Jaguariina - PDJ, e da outras providéncias". Afronta
aos artigos 144 e 180, inciso II, da Constitui¢ao estadual, ¢/c o artigo 30, inciso
VIlI, da Lei Maior, que asseguram a participacdo comunitaria e o planejamento
- elaborado por meio de estudos técnicos - no bojo do processo legiferante
instaurado com o fim de alterar normas relativas ao desenvolvimento urbano.
Inexisténcia, in casu, de planejamento e estudos técnicos para alteragao do
Plano  Diretor municipal. Acdo procedente.  (TJSP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2095574-89.2018.8.26.0000; Relator (a): Geraldo
Wohlers; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 15/08/2018; Data de Registro: 16/08/2018) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
POLESINE. LEI MUNICIPAL N.2 440/2004. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
LEl DE INICIATIVA LEGISLATIVA DISPONDO SOBRE ORGANIZA(;/"\O DE SOLO
URBANO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
AOS ARTS. 82, 10 E 82, Vi, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE
PARTICIPACAQO DAS ENTIDADES COMUNITARIAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS.
AFRONTA AOS ART. 176 E 177, § 52 TAMBEM DA CARTA ESTADUAL. 1) Padece de
vicio formal a Lei Municipal n.2 440/2004, de iniciativa Legislativa que dispde
sobre organizagdo de solo urbano, porquanto determina o art. 82, VIl da
Constituicdo Estadual que tal iniciativa compete privativamente ao chefe do
Poder Executivo. Ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes, art. 10
também da Carta Estadual. 2) Afronte também aos arts. 176 e 177, § 52 da
Constituicio Estadual, visto que a referida norma municipal ndo observou
dispositivo que assegura a participacao das entidades comunitarias legalmente
constituidas. ACAO PROCEDENTE.(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N¢
70010133213, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Wellington
Pacheco Barros, Julgado em: 21-11-2005) (grifou-se)

Caso nado estejam acompanhadas de estudos técnicos, a proposigdo carece de
justificativas técnicas que demonstrem viabilidade, conduzindo a conclusdo que se trata apenas de
opinides e ndo de estudos respaldados no rigor técnico. Ou seja, a questdo perpassa ndo s6 pela
competéncia da iniciativa, mas principalmente pelo aporte técnico de engenharia, arquitetura e
planejamento urbano que, a bem da verdade, a Camara de Vereadores ndo possui como fungdo
institucional.

E preciso ter em mente que determinadas questdes técnicas somente podem ser
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respondidas por servidores de setores de engenharia, arquitetura, urbanismo e planejamento, os
quais, repita-se, inexistem em uma Cdmara Municipal.

Por fim, esclareca-se enfaticamente que a iniciativa de leis deve ocorrer estritamente
nos limites das competéncias de cada Poder, de forma a ndo invadir as atribuicdes de um Poder pelo
outro, sob pena de ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes previsto desde
a Constituicdo Federal e reproduzido no ordenamento juridico dos outros entes federativos®.

Da mesma forma, a titulo de exemplo, o Executivo ndo poderia propor uma lei
dispondo sobre dias e horédrios de funcionamento da Camara ou sobre os servidores do Poder
Legislativo ou, ainda, sobre a disposi¢do de salas e cdmodos no prédio da Camara, porque a execugao
dos servicos no Poder Legislativo € matéria que somente aos Vereadores compete dispor.

1. Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Cdmara, e assegurada a soberania do Plendrio, opina-se com a devida vénia pela
inviabilidade do Projeto de Lei Legislativo n2 1, de 2023, pela via da iniciativa parlamentar, porque se
refere a definicdo de critérios e especificacdes técnicas de obras e a servicos de andlise e aprovagdo
de projetos de condominios de lotes, que sdo realizados pelo érgdo competente do Poder Executivo,
configurando, assim, a tentativa de um Poder impor obrigacdes ao outro e afrontando o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes previsto nas Constituicdes Federal e Estadual e na Lei
Organica do Municipio, além da orientagdo jurisprudencial consolidada.

Por ser meritério o objeto do projeto de lei, a titulo de sugestdo, o texto da
proposicdo pode ser alterado a fim de servir como objeto de Indicagdo para instar o Executivo a
realizar os estudos necessarios a uma lei municipal para condominios de lotes, observando os termos
do Regimento Interno da CAmara Municipal, pois assim, os Vereadores poderdo preservar a autoria
da proposicdo perante o agente politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposicao.

Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

. Constituicdo Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harm®dnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (grifou-se)

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal,
e o Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)

Lei Organica do Municipio de Campo Bom:

Art. 22 S3o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedada a delegacdo de atribuicdes entre os Poderes.

§ 22 O cidaddo investido na funcio de um deles, ndo podera exercer a de outro. (grifou-se)
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