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Municipio de Campo Bom
Estado do Rio Grande do Sul — Brasil

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N© 028, DE 15 DE MAIO DE 2026.

Ao Exmo. Senhor

Vereador JOAO PAULO BERKEMBROCK
PRESIDENTE da Camara Municipal de Vereadores
NESTA CIDADE

Colenda Camara Municipal de Vereadores,
Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal o presente Projeto
de Lei, que promove altera¢gdes na Lei Municipal n2 2.233, de 20 de dezembro de 2001, a qual
instituiu o Sistema de Controle Interno no Municipio de Campo Bom.

A presente proposicdo tem por finalidade promover o aperfeicoamento da
estrutura organizacional do Sistema Municipal de Controle Interno do Municipio de Campo Bom,
adequando-o as crescentes exigéncias constitucionais, legais e operacionais impostas aos érgaos
de fiscalizacdo e governanca da Administracdo Publica.

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que os Poderes mantenham, de
forma integrada, sistema de controle interno destinado a avaliagdo do cumprimento das metas
governamentais, a fiscalizagcdo da legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia da gestdo
publica, bem como ao apoio ao controle externo exercido pelos Tribunais de Contas.

Assim, o Controle Interno Municipal constitui instrumento essencial de governanga
publica, transparéncia, prevengao de irregularidades e aprimoramento da gestdo administrativa,
sendo indispensdvel que os Municipios contem com estrutura técnica organizada, integrada e
devidamente capacitada para o exercicio dessas fungdes.

Nesse contexto, o fortalecimento institucional do Controle Interno Municipal
revela-se medida necessaria, tendo em vista que constitui instrumento com fungdo preventiva,
orientadora e corretiva, ndo se limitando a fiscaliza¢do, mas atuando como importante mecanismo
de apoio a tomada de decisGes administrativas e ao fortalecimento da responsabilidade fiscal e
institucional.

Diante disso, a presente proposta cria a funcdo de Coordenador da Unidade Central
de Controle Interno, exercida por servidor publico municipal efetivo e estavel, integrante da
estrutura de atuacgdo exclusiva, estabelecendo coordenacdo técnica e administrativa permanente
do sistema, com clara defini¢cdo hierdrquica entre os membros da unidade.

Além disso, a medida prop&e majoracgdo da gratificacdo percebida pelos integrantes
da Unidade Central de Controle Interno com atuagdo exclusiva que ndo estejam designados para a
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funcdo de Coordenador, elevando-a para o equivalente a 80% do vencimento bdsico do cargo
efetivo titulado pelo servidor designado.

A proposicao também promove atualizacdo dos requisitos de escolaridade
previstos para composicdo da Unidade Central de Controle Interno, ampliando as possibilidades de
formacdo académica exigidas para o integrante de nivel superior.

A alteracdo permitira a designacdo de profissionais que, embora ndo possuam
graduacdo especificamente nas areas atualmente previstas em lei, detenham formacado em nivel
de pés-graduacao diretamente relacionada as atividades de controle interno, contabilidade publica,
controladoria, administracdo publica ou gestao publica.

A medida preserva a exigéncia de qualificacdo técnica compativel com a
complexidade das atribuicOes exercidas pela Unidade Central de Controle Interno, ao mesmo
tempo em que amplia a possibilidade de aproveitamento de servidores efetivos com experiéncia e
capacitacao especializada correlata as fun¢des desempenhadas pelo érgao.

Tais alteracGes justificam-se em razdo da elevada complexidade técnica das
atribuicGes desempenhadas, da responsabilidade funcional inerente as atividades de auditoria,
fiscalizagao, orientagdo e controle, bem como da necessidade de fortalecimento da autonomia
técnica e da valorizacdo dos servidores que atuam diretamente na estrutura central do sistema.

Os integrantes com atuagdo complementar permanecerdo exercendo importante
fungdo de apoio operacional ao Sistema Municipal de Controle Interno, mantendo-se inalterada a
sistematica remuneratdria atualmente prevista em lei.

Dessa forma, as alteragGes propostas visam assegurar maior eficiéncia, organizacdo
interna, valorizagdo técnica e fortalecimento institucional do Sistema Municipal de Controle
Interno, em consonancia com os principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e responsabilidade na gestao publica.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO BOM, 15 de maio de 2026.

GIOVANI BATISTA FELTES,
Prefeito municipal.
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PROJETO DE LEI N2 028, DE 15 de maio de 2026.

ALTERA A LEI MUNICIPAL N2 2.233, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2001,
COM SUAS ALTERAGOES POSTERIORES, QUE INSTITUI O SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO NO MUNICIPIO DE CAMPO BOM, PARA
REESTRUTURAR A UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO,
ALTERAR REQUISITOS DE COMPOSICAO, CRIAR FUNGCAO DE
COORDENAGAO E DAR OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12. O inciso | do art. 42 da Lei Municipal n? 2.233, de 20 de dezembro de 2001, com suas
alteracdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4. (...)

I — 2 (dois) servidores que compordo a Unidade Central de Controle
Interno (UCCI), com atuagdo exclusiva no Controle Interno, sendo:
a) 1 (um) servidor com formagdo minima igual ao Ensino de Nivel
Superior em Ciéncias Juridicas e Sociais, ou Contabilidade, ou
Administragdo de Empresas, ou GestGo Publica, ou Gestdo
Financeira, ou que possua formagdo, em nivel de pés-graduagdo,
em matéria pertinente a contabilidade publica, controladoria,
administracdo publica ou gestdo publica;

b) 1 (um) servidor com formacdo técnica ou de nivel superior em
Contabilidade.

Art. 22. O § 42 do art. 42 da Lei Municipal n? 2.233, de 20 de dezembro de 2001, com a redacdo
dada pela Lei n2 3.930/2013, passa a vigorar com a seguinte redag3o:

“§ 42, Os integrantes da Unidade Central de Controle Interno, com
atuacgdo exclusiva, que ndo estejam designados para o exercicio da
fung¢do de Coordenador da Unidade Central de Controle Interno,
receberdio gratificaco de fungdo especial equivalente a 80%
(oitenta por cento) do valor do vencimento bdsico do cargo que
titulam, observado, em qualquer caso, o montante minimo
equivalente ao valor do jeton creditado aos membros do Sistema de
Controle Interno com atuagdo complementar.”

Art. 32, O art. 42 da Lei Municipal n2 2.233, de 20 de dezembro de 2001, com suas alteracdes
posteriores, fica acrescido dos §§ 79, 82, 92 e 10, com a seguinte redacgdo:

“§ 7°. Um dos integrantes da Unidade Central de Controle Interno
com atuagdo exclusiva serd designado pelo Prefeito Municipal para
exercer a funcdo de Coordenador da Unidade Central de Controle
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Interno, responsdvel pela coordenagdo técnica e administrativa do
Sistema Municipal de Controle Interno.

§ 82. O exercicio da fungdo de Coordenador da Unidade Central de
Controle Interno assegurard ao servidor designado a percepgdo de
gratificacdo de fungéo especifica no valor de RS 3.700,00 (trés mil e
setecentos reais), reajustdvel na mesma data e pelos mesmos
indices da revisdo geral anual concedida aos servidores publicos
municipais.

§ 92. A gratificagdo prevista no § 82 deste artigo:

| — substituird a gratificacdo prevista no § 4° durante o periodo de
designagdo para a fungdo de Coordenador;

Il — ndio serd acumuldvel com outras gratificacbes de fun¢do;

Ill — ndo se incorporard aos vencimentos do servidor, ressalvados os
reflexos legais sobre férias e gratificacdo natalina enquanto estiver
sendo percebida.

§ 10. Compete ao Coordenador da Unidade Central de Controle
Interno:

| — coordenar e supervisionar as atividades da Unidade Central de
Controle Interno;

Il — promover a integra¢Go operacional do Sistema Municipal de
Controle Interno;

Ill — organizar e acompanhar os procedimentos de auditoria,
fiscalizagdo e orientacdo administrativa;

IV — expedir orientagbes, recomendagcbes e atos internos
necessdrios ao funcionamento do sistema;

V — atuar como interlocutor institucional junto ao Tribunal de
Contas do Estado e demais drgdos de controle;

VI — exercer outras atribuigcées correlatas inerentes a coordenagdo
do Sistema Municipal de Controle Interno.”

Art. 42. O art. 14 da Lei Municipal n? 2.233, de 20 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 14. Ndo existird subordina¢do hierdrquica entre os orgdos
integrantes do Sistema de Controle Interno, preservada a
coordenagdo administrativa e operacional da Unidade Central de
Controle Interno exercida na forma do art. 42 desta Lei.”

Art. 52. As despesas decorrentes desta Lei, cujo impacto orcamentdrio financeiro provocado consta
do respectivo Anexo |, correrao a conta das dotagdes orcamentdrias préprias.
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Art. 62. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO BOM, 15 de maio de 2026.

GIOVANI BATISTA FELTES,
Prefeito Municipal.
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PROJETO DE LEI N2 028, DE 15 de maio de 2026.

ANEXO I.

A - Impacto Orcamentdrio-Financeiro.

| - Alteracdo dos valores das Gratificag6es dos servidores com atuagao exclusiva na
Unidade central de Controle Interno do Municipio.

Demonstrativo das despesas referente aos novos valores dos cargos no exercicio de 2026

ENCARGOS
SOCIAIS Total Despesa
Individual c/
MENSAIS e anual
iguais a gratificacao estimada
Valor da TOTAL 37 50% Total Natalina, e em razao
Forma CARGOS Cargos Gratificagdo | 'NDIVIDUAL | (47 909% valor | [ndividual | fériascomo | 0o
Contemplados MENSAL - . e mensal terco
RS R$ Previdenciario clobrigagdes | constitucional de cargos a
Ipasem - gag [=13,33 serem
10,30% Valor vencime’ntos] criados -
Complementar R R$
-R$
Ipasem)
Coordenador
Concurso da Unidade
A Central de 1 3.700,00 3.700,00 1.017,50 4.717,50 62.884,28 62.884,28
Publico
Controle
Interno
Integrante
do Controle
Interno com
Concurso | atuagdo 1 2.500,00 2.500,00 687,50 3.187,50 42.489,38 | 42.489,38
Publico | Exclusiva
que nao seja
o
Coordenador
80% do
Vencimento
basico do
cargo efetivo
do servidor
designado
TOTAL 2 105.373,65 | 105.373,65

Demonstrativo das despesas referente aos novos valores dos cargos no exercicio de 2027 e 2028

ENCARGOS
Total Despesa
SOCIAIS Individual c/ anual
MENSAIS e .
iguais a gratificagao estimada
TOTAL o Total Natalina, e em razao
c Valor da INDIVIDUAL 35,70% individual féri d
Forma CARGOS argos Gratificagio (17,20% Valor | 'M@lvicua erias com o _co
Contemplados MENSAL - - . mensal terco numero
R$ Previdenciario S e
R$ loasem - clobrigagdes | constituciona | de cargos
P 1[=13,33 a serem
18,50% Valor . .
vencimentos] | criados -
Complementar
-R$ R$
Ipasem)
Coordenador
Concurso da Unidade
g Central de 1 3.700,00 3.700,00 1.320,90 5.020,90 66.928,60 | 66.928,60
Publico
Controle
Interno
Integrante do
Controle
Concurso Interno com
Publico atuagéo 1 2.500,00 2.500,00 892,50 3.392,50 45.222,03 | 45.222,03
Exclusiva que
néo seja o
Coordenador
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80% do
Vencimento
basico do
cargo efetivo
do servidor
designado

TOTAL

112.150,62

112.150,62

Il - Demonstrativo dos valores a serem deduzidos dos novos valores

Demonstrativo das despesas pagas atualmente e que serdo alteradas no exercicio de 2026

ENCARGOS
Total Despesa
SOCIAIS Individual c/ anual
MENSAIS fvidua’ nu
iguais a gratificagao estimada
Valor da TOTAL 27 50% Total Natalina, e em razao
Forma CARGOS Cargos Gratificacio INDIVIDUAL 7 20",/ Voalor individual férias com o do
Contemplados ¢ MENSAL - erroven mensal tergco namero
R$ Previdenciario - e
R$ lpasem - clobrigagdes | constituciona | de cargos
p 1[=13,33 a serem
10,30% Valor R .
vencimentos] | criados -
Complementar
-R$ R$
Ipasem)
Coordenador
Concurso da Unidade
neu Central de 1 3.184,25 3.184,25 875,67 4.059,92 54.118,72 | 54.118,72
Publico
Controle
Interno
65% sobre o
salario de
R$ 4.898,84
Integrante do
Controle
Interno com
CF‘,’E';I‘;C’? atuagdo 1 1.707,89 1.707,89 469,67 2.177,56 29.026,87 | 29.026,87
Exclusiva que
néo seja o
Coordenador
65% sobre o
salario ou
Jeton
TOTAL 2 83.145,59 | 83.145,59

Demonstrativo das despesas pagas atualmente e que serao alteradas no exercicio de 2027 e 2028

ENCARGOS
SOCIAIS -Tf)tal Despesa
MENSAIS Individual ¢/ anual
igquais a gratificagao estimada
Valor da TOTAL :,?5 70% Total Natalina, e em razao
Cargos P = INDIVIDUAL o, by individual férias com o do
Forma CARGOS Gratificacao (17,20% Valor .
Contemplados MENSAL - X by mensal terco nimero
R$ Previdenciario : ~ S
R$ Ipasem - clobrigagdes | constituciona | de cargos
18.50% Valor 1[=13,33 a serem
Cor’nplementar vencimentos] | criados -
Ipasem) -R$ RS
Coordenador
Concurso da Unidade
Publico Central de 1 3.184,25 3.184,25 1.136,78 4.321,03 57.599,29 | 57.599,29
Controle
Interno

65% sobre o
salario de

R$ 4.898,84
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Integrante do
Controle
Interno com
atuacédo 1 1.707,89 1.707,89 609,72 2.317,61 30.893,70 | 30.893,70
Exclusiva que
nao seja o
Coordenador

Concurso
Publico

65% sobre o
salario ou
Jeton

TOTAL 2 88.492,99 | 88.492,99

| TOTAL GERAL DO IMPACTO PARA 2026 | | | | | 22.228,06 |

| TOTAL GERAL DO IMPACTO PARA 2027 E 2028 | | | | | 23.657,63 |

Cabe a este Orgdo o exame da Lei quanto a sua compatibilizacdo e adequacdo com as Leis
Orcamentarias relativas ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentadria
anual; bem assim, a andlise da proposicdo a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, na medida em
gue os gastos que advirdo da implementacdo da Lei em pauta, enquadrar-se-do na condicdo de
despesa obrigatdria de carater continuado, sujeita, portanto, a observancia do disposto no art. 17 §§
1° e 2° do referido Diploma.

Pelo que dispbe o mencionado § 1°, do art. 17, da Lei Complementar n° 101/2000, o ato que
criar ou aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro no Exercicio em que entrar em vigor, e nos dois subsequentes, e demonstrar
a origem dos recursos para o seu custeio.

Por sua vez, o mencionado § 2°, do mesmo referido dispositivo legal, determina que tal ato
deve ser acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.

De outra banda, tratando-se de proposi¢cdao de aumento de despesa com pessoal, deve ser
considerada também a determinagdo constitucional prevista no art. 169 da Carta Magna,
especialmente no que refere as restricoes e excecdes contidas no respectivo § 12, com a redac¢do que
Ihe foi dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98 (prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as proje¢des de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e autorizagdo
especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias).
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Mesmo que os valores sejam adequados imediatamente podemos afirmar que o aumento
maximo da despesa proposta na Lei n2 5.622, de 09 de dezembro de 2025, Lei Orgamento-2026, ndo
ultrapassara o valor de RS 22.228,26 no exercicio de 2026. No célculo apresentado para 2027, caso
preenchido os cargos, a despesa n3o ultrapassara RS 26.022,95, ainda que igualmente reajustados os
vencimentos dos servidores em 10%, e para o exercicio de 2028 o valor ja reajustado em 10% nao
ultrapassa o montante de RS 28.625,24. Nos proximos exercicios os novos valores ja constardo na lei
or¢amentaria anual.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio de 2026 contempla o demonstrativo da
margem de expansdo das despesas de carater continuado, e nos da conta de que ha margem liquida
de expansdo suficiente para absorver o Impacto Orcamentario-Financeiro decorrente do provimento
dos cargos cuja criacdo é ora proposta.

Assim sendo, podemos afirmar que o Projeto de Lei se mostra compativel e adequado com o
art. 169 da Constituicdo Federal, com a Lei Complementar n° 101/2000, e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e de Orcamento para os Exercicios de 2026, e, notadamente, ndo prejudicara as
metas de resultados fiscais previstos.

Consequentemente, entendemos que se trata de Projeto de Lei, or¢amentdria e
financeiramente adequado, ndo oportunizando o extrapolamento do limite geral de despesas com
pessoal.

Por conseguinte, podemos afirmar que a Lei em questdo se mostra compativel e adequado
com o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal, com a Lei Complementar n° 101/2000, e com a Lei

de Orgamento - LO para este Exercicio de 2026.

Campo Bom, 15 de maio de 2026.

NILSON PARNOW,
Secretario Municipal de Finangas.
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PROJETO DE LEI N2 028, DE 15 de maio de 2026.
ANEXO 1.
B) Declaragao do Ordenador da Despesa.

Na qualidade de Ordenador da Despesa, declaro para os devidos fins, especialmente os
constantes do art. 169 § 1°, da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio de 2026 e, da Lei Orcamentaria para 2026, que
o acréscimo nos valores das Gratificacdes dos cargos da Unidade Central de Controle Interno
objeto deste Projeto de Lei, assim como o aumento da despesa de tal medida decorrente -
conforme impacto orcamentario, financeiro constante do item "A" deste Anexo | - , tem
adequacdo or¢camentario-financeira com a Lei Orcamentaria anual, e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e compatibilidade com o Plano Plurianual, ndo provoca o extrapolamento do
limite legal de comprometimento relativo as despesas com pessoal, de que trata a Lei de

Responsabilidade Fiscal, e, ndo causa prejuizo as metas e resultados previstos.

Campo Bom, 15 de maio de 2026.

GIOVANI BATISTA FELTES,
Prefeito Municipal.
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