Municipio de Campo Bom
Estado do Rio Grande do Sul — Brasil

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N2 025, DE 13 DE MAIO DE 2019

Colenda Camara Municipal de Vereadores,
Senhores Vereadores!

Senhora Vereadora!

Pelo presente, submetemos a aprovacgdo dos ilustres Vereadores, o incluso projeto
de lei, que objetiva conceder descontos nos acréscimos legais no pagamento a vista ou parcelado de débitos
tributarios e ndo tributdrios referentes a débitos até o exercicio de 2018, ainda ndo pagos por pessoas fisicas
ou juridicas.

Como é sabido, anualmente, avoluma-se a Divida Ativa Municipal por forga de
pequenos débitos, ndo quitados tempestivamente, demandando elevados custos com tentativas de cobranga
judiciais, muitas vezes infrutiferas, pois ndo ha pagamento espontaneo, e poucos sdo os contribuintes
possuidores de bem penhoraveis.

Nestes moldes, objetivando eliminar tais custos, diminuir o montante da Divida
Ativa, e, antes de mais nada, incentivar o incremento da arrecadag¢do o Programa de Recuperacgdo Fiscal — REFIS
proporcionarda aos contribuintes que possuem débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Municipal, os
beneficios com descontos escalonados conforme a data de adesdo ao Programa, sendo os descontos para
pagamento a vista relativamente maiores que os descontos para a opgdo por pagamento parcelado, para
promover um maior incentivo para a liquidacdo dos débitos.

O presente projeto de lei ndo importara em nenhum prejuizo as metas propostas, e

se compensara pela arrecadagdo a maior que motivara, e pela diminuigdo nos custos da respectiva cobranga.

Desta forma, esperamos que os ilustres Vereadores, apreciem, avaliem e convertam

o presente Projeto de Lei em Lei.

Atenciosamente,

LUCIANO LIBORIO BAPTISTA ORSI,
Prefeito Municipal

Ao Exmo. Senhor

Vereador PAULO CESAR LIMA TIGRE

PRESIDENTE da Camara Municipal de Vereadores
NESTA CIDADE
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PROJETO DE LEI N2 25, DE 13 DE MAIO DE 2019.

INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL DO
MUNICiPIO DE CAMPO BOM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12, Fica instituido o PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL - REFIS, destinado & regularizagdo e
recuperacao de créditos do Municipio de Campo Bom, tributarios e ndo tributdrios, decorrentes de
débitos de pessoas fisicas e juridicas, relativos a impostos, taxas, contribuicio de melhorias,
penalidades, em razdo de situac¢des juridicas ou fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2018, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade
suspensa ou ndo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos.

§ 12, OREFISserd administrado pela Secretaria Municipal de Finangas, com
acompanhamento da Procuradoria Juridica Municipal, sempre que necessario.

§ 22, O REFIS alcancara inclusive os débitos decorrentes do Imposto de Transmissdo Inter
Vivos de Bens Imdveis — ITBI, quando estes forem oriundos de dendncias espontaneas e revisdes
fiscais de fatos geradores ja consolidados, bem como os débitos do Simples Nacional, os quais ja
estejam lancados no Cadastro Financeiro do Municipio, obedecendo as mesmas regras do Cédigo
Tributdrio Municipal, de acordo com o convénio celebrado com a Unido.

§ 32, O REFIS ndo se aplica:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo sem essa
qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em
beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrario, as infragGes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas
fisicas ou juridicas.

Art. 22, O ingresso no REFIS dar-se-a mediante opgao do contribuinte e devedor, através de regime
especial de consolidagdo dos débitos incluidos no Programa e assinatura de termo de confissdo de
divida.

§ 19. Os débitos apresentados pelo optante serdo consolidados tendo por base a data da
formaliza¢do do pedido de ingresso no REFIS.

§ 22, A consolidagdo abrangera todos os débitos apresentados pelo optante, na condicdo de
contribuinte, responsavel ou devedor, constituidos ou ndo, inclusive os acréscimos legais relativos a
multa, de mora ou de oficio, a juros moratérios e demais encargos, determinados nos termos da
legislacdo vigente a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art. 32. Os beneficios que trata a presente Lei estender-se-do aos débitos provenientes de denuncias
espontaneas.
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Paragrafo unico. A adesdo ao REFIS por manifestacdo espontidnea dar-se-a através de
requerimento escrito, acompanhado de demonstrativo do valor de débito, o qual serd encaminhado
a Secretaria Municipal de Finangas para a homologacao.

Art. 42. O contribuinte ou responsdvel tributdrio podera efetuar o pagamento dos débitos incluidos
no REFIS:

| — até dia 30 de agosto de 2019:
a) Pelo pagamento a vista, com desconto de 95% (noventa e cinco por cento) de juros e multa
moratoria;
b) A prazo, em até 10 (dez) parcelas, com desconto de 80% (oitenta por cento) de juros e multa
moratéria;

Il — até dia 31 de outubro de 2019:
a) Pelo pagamento a vista, com desconto de 90% (noventa por cento) de juros e multa
moratoria;
b) A prazo, em até 10 (dez) parcelas, com desconto de 75% (setenta e cinco por cento) de juros e
multa moratoria;

Il - até dia 20 de dezembro de 2019:
a) Pelo pagamento a vista, com desconto de 85% (oitenta e cinco por cento) de juros e multa
moratoria;
b) A prazo, em até 10 (dez) parcelas, com desconto de 70% (setenta por cento) de juros e multa
moratdria.

Paragrafo unico. Somente serd incluso no REFIS, conforme opg¢do para pagamento a prazo,
débitos que ultrapassem a RS 3.000,00 (trés mil reais) atualizados na data da propositura, para cada
inscricdo Municipal do Contribuinte.

Art. 52. A opgao pela inclusdao no REFIS, para pagamento parcelado conforme o art. 49, dar-se-3
mediante requerimento do contribuinte, em formulario préprio e acompanhado da confissdo de

divida, instituido pela Secretaria Municipal de Finangas.

§ 12. O contribuinte deverd efetuar o pagamento da primeira parcela no ato de assinatura do
Termo de Confissdo de Divida. O ndo pagamento acarretara a exclusdo do contribuinte do REFIS.

§ 292. O contribuinte poderd incluir no REFIS eventuais saldos de parcelamento em
andamento.

Art. 62. A opcao pelo REFIS sujeita o contribuinte a:

| - confissdo irrevogdvel e irretratavel dos débitos consolidados;
Il - aceitacdo plena e irretratdvel de todas as condi¢des estabelecidas nesta Lei.

Art. 72. O contribuinte sera excluido do REFIS, mediante ato do Secretdrio Municipal de Finangas, nas
seguintes hipoteses:
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| - inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei;

Il - compensagdo ou utilizagdo indevida de créditos;

Il - decretagao de faléncia, extin¢do pela liquidagdo ou cisdo da pessoa juridica;
IV - concessdo de medida cautelar fiscal;

V - pratica de qualquer procedimento tendente a subtrair receita do Municipio de Campo Bom,
mediante simulacdo de ato ou sonegacao fiscal.

§ 19. A Secretaria Municipal de Financgas fiscalizara as situagdes acima e, verificadas as suas
ocorréncias, promovera a exclusao do optante.

§ 22, Da decisdo de exclusdo, devidamente justificada, o contribuinte serd notificado para, no
prazo de 15 (quinze) dias, impugnar a decisdo ou adimplir o débito existente.

§ 32. N3o adimplido o débito ou sendo julgada improcedente a impugnacdo, em decisdo
fundamentada, o contribuinte sera excluido do REFIS.

§ 42. A exclusdo do REFIS implicard na exigéncia do saldo do débito tributdrio através da
inscricdo em divida ativa e consequente cobranca judicial.

§ 52. A exclusdo do REFIS produzira efeitos a partir do més subsequente aquele em que for
cientificado o contribuinte.

Art. 82. O contribuinte, no caso de parcelamento, que atrasar 03 (trés) ou mais parcelas,
consecutivas ou alternadas, terd seu REFIS cancelado, voltando o débito ao valor original,
descontados os valores eventualmente pagos durante o programa de recuperacao fiscal.

Art. 92, O contribuinte que optar pelo REFIS devera desistir, em pedido por escrito, antes de assinar o
termo de adesdo, dos recursos administrativos que versem sobre os débitos tributarios a serem
consolidados no parcelamento.

Paragrafo unico. Se o débito estiver sendo objeto de questionamento judicial, o contribuinte,
para desfrutar do beneficio do REFIS, devera desistir expressa e irrevogavelmente, da demanda
ajuizada, arcando com as custas processuais e honorarios advocaticios.

Art. 10. As acdes de cobranca e/ou as acBes de execucdo fiscal ja ajuizadas serdo suspensas pelo
prazo do parcelamento.

Paragrafo uUnico. Apds a adesdo ao REFIS e comprovacdo da quitacdo dos pertinentes
tributos, o municipio requerera a extin¢gdo do feito, cabendo ao contribuinte, executado ou réu,
pagar as custas processuais e honorarios advocaticios devidos.
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Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo da presente Lei, no que couber, no prazo de 30
(trinta) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO BOM, 13 de maio de 2019.

LUCIANO LIBORIO BAPTISTA ORSI,
Prefeito Municipal.
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A) ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO - FINANCEIRO, PARA RENUNCIA DE RECEITA,
ATENDENDO AO DISPOSTO NO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.

Objetiva o Poder Executivo Municipal, com amparo no disposto no inciso Il, do § 1°, do art. 36 do
Cédigo Tributdrio Municipal, anistiar através do PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL-REFIS, 95% (noventa e
cinco por cento) do valor das penalidades moratdrias - multas e juros - incidentes em razdo do atraso no
pagamento, pelos contribuintes, do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, Imposto de Transmissdo Inter
Vivos de Bens Imdveis — ITBI, Simples Nacional, da Contribuicdo de Melhoria, de Taxas, e das Multas por
InfragGes nao tipificadas nos incisos | e Il do caput do art. 36, do Cddigo Tributario Municipal, conforme
débitos inscritos em Divida Ativa, objeto, ou nao, de demandas executivas fiscais, para os que aderirem ao
PROGRAMA DE RECUPERACAQ FISCAL-REFIS no periodo de maio de 2019 a 20 de dezembro de 2019.

A arrecadagdo média decorrente de tais penalidades de multa e juros, presente o ocorrido nos
trés ultimos exercicios completos (2016' 20172 e 20183), é igual a RS 2.180.408,77 (1.837.619,32 + 2.399.006,02
+2.304.600,96 = 6.541.226,30: 3).

Consequentemente, é possivel afirmar que o beneficio tributario previsto na Lei tomando-se para
fins de calculo, e por cautela, o percentual maximo previsto, de 95% dos juros e das multas (ou, o valor de RS
2.071.388,33 [RS 2.180.408,77 x 95% ] do montante médio arrecadado nos ultimos trés exercicios, e antes
citado), implica em uma renuncia estimada de receita igual a RS 863.078,47, relativamente ao exercicio em
curso (RS 2.071.388,33 : 12 meses x 5 meses), o que é perfeitamente absorvivel pelo Erario, sem qualquer
prejuizo ao implemento das metas previstas para o exercicio.

Referentemente a 2020, além de ser certa a contemplagdo da rentncia de receita em pauta na
respectiva Legislacdo Orgamentdria, a ser editada neste Exercicio, ndo se afigura prejuizo as metas anuais e
plurianuais, pois o ato em apreciagdo é incentivador do aumento da arrecadagdo, e propicia concomitante
reducdo nos custos de cobranga da Divida Ativa, e dela prépria, ja que contempla os débitos em cobranca
judicial, e aqueles que tiveram o respectivo pagamento parcelado pelo contribuinte.

E a mesma situacdo se desenha para 2021, ja que medida que inegavelmente diminui custos e
fomenta a arrecadacéo, e sera devidamente contemplada na respectiva lei orgamentaria.

Finalmente, considerando que as multas e os juros se constituem em um percentual de 34,05%
da arrecadacdo média anual da Divida Ativa nos ultimos trés exercicios, igual a RS 6.417.012,18 (RS
5.352.845,88 + RS 7.338.246,58 + RS 6.559.944,07 = R$ 19.251.036,53: 3), e que, a anistia de 95% destes
34,05% resultara em um incremento estimado de 37,00% na arrecadacdo, neste exercicio, considerando o
ocorrido em exercicios anteriores (v.g., em 2017, relativamente a 2016), perfeitamente compensada estara dita
renuncia, com reflexos inegavelmente positivos para a arrecadagdo como um todo.

Ante tudo isso, entendemos que a Lei se mostra compativel e adequada a Legislacdo
Orgcamentaria, ndo prejudicard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias -
LDO, e preenche as exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000.

Campo Bom, 13 de maio de 2019.

FERNANDO EDUARDO TROTT,
Secretdrio Municipal de Finangas.

"RS 1.837.619,32
2R$ 2.399.006,02
3RS 2.304.600,96
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B) DECLARAGCAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIO - FINANCEIRA

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro para os devidos fins, especialmente os
constantes da Lei Complementar n2 101/2000, que a anistia parcial através do PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL-REFIS dos valores relativos aos juros e as penalidades moratérias incidentes
sobre os débitos tributdrios e nao tributdrios, inscritos em Divida Ativa, relativos ao Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, Imposto de Transmissdo de Bens Imodveis-ITBI, Simples Nacional, a
Contribuicdo de Melhoria, as Taxas, e as Multas por Infracdes ndo tipificadas nos incisos | e I,
do caput, do art. 36, do Cédigo Tributario Municipal, objeto da Lei, possui adequac¢do orcamentario-
financeira, com a Lei Orcamentdria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual, e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, e ndo afetara as metas e resultados fiscais.

Campo Bom, 13 de maio de 2019.

LUCIANO LIBORIO BAPTISTA ORSI,
Prefeito Municipal
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