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Municipio de Campo Bom
Estado do Rio Grande do Sul — Brasil

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N2 051, DE 25 DE SETEMBRO DE 2019

Ao Exmo. Senhor

Vereador PAULO CESAR LIMA TIGRE

PRESIDENTE da Camara Municipal de Vereadores
NESTA CIDADE

Colenda Camara Municipal de Vereadores,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Pelo presente, submetemos a apreciacao dos senhores o presente Projeto de Lei que
“mantém subsidio financeiro para o transporte coletivo municipal de Campo Bom, e da outras
providéncias.”

A concessdo para exploragdo do servigo publico de transporte coletivo urbano de
passageiros foi firmada através do Contrato n2 019, datado de 15 de junho de 2011, com valor
inicial da tarifa em RS 2,10 (dois reais e dez centavos).

Em novembro de 2011 a tarifa foi reajustada para RS 2,50, conforme Decreto n?
5.190, de 22 de novembro de 2011, com adequag¢des em: i) dezembro de 2012 ( RS 2,85) via
Decreto 5.402, de 06 de dezembro de 2012; ii) junho de 2013 ( RS 2,175) consoante Decreto n?
5.519, de 27 de junho de 2013; iii) em 2015 (RS 3,10) conforme Decreto n2 5.987, de 29 de
julho de 2015; iv) em 2016 (RS 3,55), conforme Decreto n2 6.218, de 19 de setembro de 2016.

Em 21 de setembro de 2017 o representante do Sistema de Transporte Coletivo de
Campo Bom protocolou mais um pedido de reajuste da tarifa, solicitando que a tarifa passasse
para RS 4,22, a fim de manter o equilibrio econémico financeiro do contrato firmado,
conforme Processo Administrativo n2 26850/2017.

Diante disso, iniciou-se diversas reunides a fim de tornar o transporte publico mais
vidvel e acessivel a mais usuarios, em especial os da classe “C” e “D”.

Em 2018, chegou-se a uma composicdo amigavel, onde o Municipio propondo um
pacote de medidas, como a isencdo do ISS, o aumento da idade dos veiculos da frota para 15
anos, o subsidio da tarifa dos idosos acima de 60 anos e os portadores de necessidades
especiais e seus acompanhantes.

Em contrapartida as empresas de transporte coletivo de Campo Bom aceitaram e
firmaram um termo aditivo, com a reduc3o da tarifa para RS 3,30.
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Atualmente, de acordo com a manifestacdo do Conselho Municipal de Transportes,
ficaram mantidos os subsidios.

O subsidio tarifario para o transporte publico foi explicitado no arcabouco juridico
com a edicdo da lei de mobilidade urbana (Lei 12.587), sendo definido como a diferenca entre
a tarifa cobrada do usuario (tarifa publica) e a tarifa de remuneragdo, sendo esta ultima a
tarifa necessaria para cobrir todas as despesas da concessdo incluindo a depreciacdo e a
remuneracdo de capital.

O Estado “lato sensu” possui uma gama enorme de fun¢des, sendo todas canalizadas
para um Unico objetivo que é o de servir ao cidaddo. Dentre as tarefas, os servigos publicos
possuem importante destaque, uma vez que é através deles que o Estado proporciona ao
cidaddo as condi¢Ges necessarias para o seu bem-estar e para a estabilidade social.

E importante destacar que os servicos publicos s3o aqueles que o Estado considera
fundamentais para que sejam atingidos os objetivos da criagdo do préprio Estado, sejam tais
atividades exercidas pela prépria maquina administrativa ou pela presta¢do do servigo por um
particular.

Dentre os principios que regem os servicos publicos é importante destacar o da
modicidade tarifaria’ e o da universalidade®.

Tais principios, dentre outros, foram expressamente previstos na legislagdo patria,
como por exemplo, na Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 19953 em seu artigo 62, §12 que define
0 que é um servigo publico adequado.

A interpretacdo do citado artigo permite concluir que um servico publico que
impossibilite o acesso a todos devido a falta de modicidade tarifaria o torna um servico
inadequado.

Por ser o Estado o detentor do dever de cumprir a legislagdo e propiciar a efetiva
prestacdo do servico publico é sua obrigacdo intervir, de forma consciente, para que a
generalidade e a modicidade tarifaria sejam atingidas.

No caso do transporte coletivo a grande maioria dos servigos sdo realizados pela
iniciativa privada, que a faz através de contratos administrativos (concessdo, permissdo ou
autorizacgdo).

1 Através deste principio o Estado deve buscar acdes que resultem em
tarifas que possibilitem a todos o acesso ao servigo, caso contrario
estar-se-ia infringindo o principio da universalidade. Pode-se lancar
mdo de subsidios para que os servigos tenham tarifas ou taxas baixas o
suficiente para que todos tenham acesso a prestacéo.

2 0 servico é indistintamente aberto a generalidade do publico.

3 Leil Federal n° 8.897, de 13 de fevereiro de 1995 - Dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da& outras

providéncias.
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A tarifa paga pelo usudrio do servico prestado é a principal (e na maioria das vezes) a
Unica fonte de receita do concessionario.

E também a tarifa a forma pela qual o cidaddo usufrui do servico publico, dessa
forma a tarifa possui uma duplicidade de visdes:

* Por um lado o concessiondrio entende a tarifa como sua fonte de receita;

* Por outro lado o usudrio vé a tarifa como a forma de utilizar o servico publico,
desejando que a mesma seja a menor possivel para ndo causar um desequilibrio em suas
finangas pessoais e para que possa usufruir do servico de forma plena.

A modicidade tarifaria é uma das quest6es mais delicadas quando se trata de
concessdo, uma vez que ao mesmo tempo deve ser suficiente para remunerar de forma justa o
particular (concessiondrio) e baixa o suficiente para permitir que todos tenham acesso ao
servico publico que é considerado essencial para a sociedade.

E, neste momento, que se deve relembrar que o Estado tem o dever de proporcionar
0 acesso ao servico publico a todos os cidaddos e, para tanto, possui uma série de ferramentas
e prerrogativas, dentre elas o subsidio podendo efetivar a diminuicdo da tarifa paga pelo
usudrio, atingindo os principios da modicidade tarifiria e da igualdade dos usudrios,
possibilitando, ao mesmo tempo, a remuneracao justa da concessao.

Inafastdvel desta tematica, a competéncia legislativa advinda do inc. V. do art. 30 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que encarrega o municipio a atribuigdo de
regular este servigo.

Com a edicdo da Lei da Mobilidade Urbana a possibilidade da implantagdo de
subsidio direto para o transporte publico ficou mais evidente.

Ao editar essa lei, o legislador demonstrou preocupa¢do em fornecer diretrizes
concretas aos gestores do transporte publico, no sentido de indicar que a tarifa deve ser tal
que permita a todos o acesso aos servigos, incluindo a contribuicdo de toda a sociedade no
custeio do servico publico de tal forma que a tarifa empregada atenda ao preceito de
modicidade.

O legislador também preocupou-se em tornar transparente a concessdo de
beneficios, informando a toda a sociedade qual o valor destinado ao pagamento dos beneficios
tarifarios, atendendo ao preceito basico da Constituicdo Federal de informacdo e motivacdo
dos atos administrativos.

De outra banda, cumpre ressaltar que o subsidio pode ser concedido a contratos
firmados antes da entrada em vigor da Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que Institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n2s
3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e das Leis n%s
5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias.
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Desta forma, esperamos que os ilustres Vereadores, apreciem, avaliem e deliberem,
no sentido de obtengao do instrumento legal necessario a realizagao destas agdes.

Gabinete do Prefeito Municipal de Campo Bom, 25 de setembro de 2019.

LUCIANO LIBORIO BAPTISTA ORSI,
Prefeito Municipal.
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PROJETO DE LEI N2 051, de 25 de setembro de 2019.

MANTEM O SUBSIDIO FINANCEIRO PARA O TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL DE CAMPO BOM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder subsidio financeiro no
percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor da tarifa para idosos acima de 60 anos e
para portadores de necessidades especiais e seus respectivos acompanhantes.

§ 12. O subsidio tem a finalidade de contribuir para a diminuicdo da tarifa de 6nibus urbano e a
preservacdo do equilibrio econémico financeiro do contrato de concessao de servigo publico
de natureza essencial em vigor.

§ 29, Fica assegurada aos usuarios mencionados no “caput” do artigo 12 desta Lei a isencdo do
pagamento total da tarifa.

§ 32, A concessao do subsidio a que se refere o “caput” tera validade até setembro de 2020, ou
até quando outra Lei dispuser de forma diversa.

§ 49, Para a concessionadria receber o subsidio ora proposto, deverd manter o sistema de
cartdo magnético e biometria.

Art. 22, Para aferir o montante do subsidio mensal mencionado no caput deste artigo, os
representantes do Poder Executivo, responsaveis pela fiscalizacdo terdo amplo acesso ao
Sistema de Bilhetagem Eletronica, a qualquer tempo ou quando julgarem necessario,
independentemente de prévia autorizagdo.

Art. 32. A concessiondria terad até o dia 05 (cinco) do més subsequente ao da isencdo, para
entregar aos representantes do Poder Executivo a relagdo com os usuarios isentos, sob pena
de ndo recebimento dos valores referentes aos subsidios, referentes ao més.

Paragrafo Unico. O repasse do subsidio financeiro a que se refere o artigo anterior devera ser
efetuado até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da isencdo.

Art. 42, O Prefeito Municipal nomeara até 03 (trés) representantes, com a finalidade de
conferir as tabelas elaboradas pela Concessionaria do Transporte Publico Municipal, a fim de
verificar a veracidade da mesma, autorizando o pagamento.

Art. 52. Constatada a existéncia de divida de natureza tributdria ou ndo tributdria das
empresas concessionarias do servico de transporte coletivo publico de passageiros, em favor
do Municipio, o repasse do subsidio financeiro podera ser compensado com os eventuais
débitos apurados.
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Art. 62. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta de dotacbes
orcamentdrias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 72. Esta Lei entra em vigor na data da respectiva publicacdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO BOM, 25 de setembro de 2019.

LUCIANO LIBORIO BAPTISTA ORSI,
Prefeito Municipal.



