o0 qugrv/ANC
Y °4Mpoa%\" 12
§I

Municipio de Campo Bom
Estado do Rio Grande do Sul — Brasil

LElI MUNICIPAL N2 5.143, de 06 de outubro de 2020.

DISPOE SOBRE A RECEPGAO LOCAL E A APLICABILIDADE DA DECLARAGCAO
DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA, PREVISTA NA LEI FEDERAL N2
13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, NO AMBITO DO MUNICiPIO DE
CAMPO BOM.

LUCIANO LIBORIO BAPTISTA ORSI, Prefeito Municipal de Campo Bom, no uso
de suas atribuicGes legais, tendo a Camara Municipal de Vereadores,
aprovado, sanciona a seguinte:

LEI:

CAPITULO | - DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 12. A recepcdo dos objetivos, dos principios, dos direitos de pessoas fisicas e juridicas ao
desenvolvimento econémico, a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e do dever
do ente publico ndo cometer abuso no exercicio do poder regulatério, previstos na Lei Federal n2
13.874, de 20 de setembro de 2019, no Municipio de Campo Bom/RS, dar-se-a nos termos desta Lei.

CAPITULO Il - DISPOSICGES PRELIMINARES
Art. 22, Para fins de aplicabilidade desta Lei, considera-se:

| - atividade econdmica: o ramo de atividade desejada pelo usudrio identificado a partir da
Classificacdo Nacional de Atividades EconOomicas - CNAE e da lista de atividades auxiliares
regulamentadas pela Comissdo Nacional de Classificacdo - CONCLA do estabelecimento a ela
associada, se houver;

Il - grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade fisica e a
salde humana, ao meio ambiente ou ao patrimbénio em decorréncia de exercicio de atividade
econdmica;

lIl - parametros especificos de grau de risco: dados ou informagdes, tais como area
ocupada, numero de pavimentos ocupados para o exercicio da atividade, dentre outros, que
associados a atividade economica atribuam a esta determinado grau de risco;

IV - Baixo Risco: a classificagdo de atividades para os fins do inciso | do art. 32 da Lei
Federal n? 13.874, de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de todos os
atos publicos de liberagao da atividade econ6mica para plena e continua operagdo e funcionamento
do estabelecimento;

V - Médio Risco: a classificacdo de atividades cujo grau de risco ndo seja considerado alto
e que ndo se enquadrem no conceito de Baixo Risco, cujo efeito é permitir, automaticamente apds o
ato do registro, a emissdo de licengas, alvaras e similares de cardter provisério para inicio da operagao
do estabelecimento, conforme previsto no caput do art. 72 da Lei Complementar Federal n2 123, de 14
de novembro de 2006, e no caput do art. 62 da Lei Federal n2 11.598, de 3 dezembro de 2007;
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VI - Alto Risco: aquelas assim definidas por outras resolu¢cdes do Comité para Gestao da
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, por
regulamento local, legislacdo estadual, ou federal, conforme competéncia de cada esfera, em
atendimento aos requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e preven¢ao contra
incéndios;

VIl - pesquisa prévia: o ato pelo qual o interessado submete consultas ao municipio sobre
a possibilidade de exercicio da atividade econdmica desejada, no local escolhido de acordo com a
descricdo do endereco, e a Junta Comercial sobre a possibilidade de uso do nome de empresario
individual ou de sociedade empresdria;

VIl - parecer de viabilidade: a resposta fundamentada do municipio que defere ou
indefere o exercicio da atividade em determinado endereco e orientagdo acerca dos requisitos para a
execucdo de atividade econbmica;

IX — Alvard de Funcionamento Provisdrio: documento emitido pelo Municipio para
atividades de Médio Risco que permitird o inicio de operacdo do estabelecimento imediatamente apds
o ato de registro empresarial, sem a necessidade de vistorias prévias por parte dos érgaos e entidades
licenciadores, mediante assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade, ressalvadas aquelas que
dispensam o referido licenciamento por serem consideradas como de Baixo Risco;

X - Termo de Ciéncia e Responsabilidade: instrumento em que o empresario ou
responsavel legal pela sociedade firma compromisso, sob as penas da lei, de observar os requisitos
exigidos para funcionamento e exercicio das atividades econdmicas constantes do objeto social, para
efeito de cumprimento das normas de seguranga sanitdria, ambiental e de preven¢do contra
incéndios;

Xl - conversdo do Alvara de Funcionamento Provisorio em Alvara de Funcionamento: caso
o Municipio ndo promova as respectivas vistorias no prazo de vigéncia do Alvarad de Funcionamento
Provisorio, este se convertera, automaticamente, em definitivo;

XIl - Alvard de Funcionamento: a autorizacdo definitiva com prazo determinado para o
exercicio de determinada atividade em que a autoridade competente confirma o preenchimento dos
requisitos previstos na legislacao;

Xl - licenciamento: o procedimento administrativo em que o érgado regulador avalia e
verifica o preenchimento de requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental, preveng¢do contra
incéndios e demais requisitos previstos na legislacdo para autorizar o funcionamento de empresario
individual, de empresa individual de responsabilidade limitada, de sociedade empresaria ou de
sociedade simples, excepcionado o procedimento vinculado a concessao de uso de espago publico;

XIV - consulta de enquadramento: procedimento iniciado mediante auto declaragao fisica
ou eletrénica onde o ente publico informara ao interessado sobre o grau de risco da atividade
pretendida e se ele estd ou ndo sujeito a licenc¢a prévia municipal e o cumprimento de demais normas;

XV - auto declaragdo: instrumento fisico ou eletrénico pelo qual o interessado prestara ao
Municipio, sob as penas da lei, o conjunto de informagdes necessdrias ao enquadramento da
atividade;
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XVI - Estudo de Impacto de Vizinhancga - EIV: é um instrumento de planejamento e gestao
urbana, instituido pela Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

§ 12. O Poder Executivo regulamentard os procedimentos necessarios para a realizacdao da
pesquisa prévia de que trata o inciso VI, definindo os dados e documentos necessarios para a
apreciacdo do pedido.

§ 29, Poderdo ser atribuidas restricdes para o exercicio da atividade no local escolhido
pelo Contribuinte nas atividades de alto risco ou médio risco.

§ 32, O descumprimento das restricbes impostas poderda implicar na suspensdo ou
cassacao do alvard, mediante o devido processo administrativo.

§49. Havendo risco a seguranga das pessoas, a atividade podera ser suspensa de forma
liminar no processo administrativo que apurar o desrespeito as restricdes impostas.

§ 52. Nos casos de atividades de Médio Risco, o licenciamento dar-se-a apds o inicio de
funcionamento do empreendimento.

§ 69. Sujeitam-se a obrigatoriedade da pesquisa prévia prevista no §12 deste artigo, as
atividades de alto risco e atividades com condicionantes, conforme decreto municipal, as quais, para
funcionar, deverdo consultar a municipalidade sobre seu enquadramento, junto a sala do
empreendedor.

CAPITULO IlI - DA RACIONALIZAGAO DOS ATOS E PROCEDIMENTOS

Art. 32. A administragao publica municipal, por meio de todos os érgdos que a compde, deverd adotar
medidas para racionalizar os atos e procedimentos de sua competéncia mediante a supressao ou a
simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econémico ou
social, tanto para o erario como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, na forma
prevista nesta Lei.

Art. 42. Na relagdo entre os érgaos e entidades publicas do Municipio com o cidadao, é dispensada,
sempre que possivel, a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o servidor municipal, confrontando a assinatura
com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este presente e
assinando o documento diante do servidor, lavrar sua autenticidade no préprio documento;

Il - autenticacdo de cépia de documento, cabendo ao servidor municipal, mediante a
comparagdo entre o original e a cdpia, atestar a autenticidade;

lll - juntada de documento pessoal do cidaddo, que poderd ser substituido por cépia
autenticada pelo préprio servidor municipal;

IV - apresentac¢do de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula de
identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizagdo profissional,
carteira de trabalho, certificado de prestacdo ou de isen¢cdo do servico militar, passaporte ou
identidade funcional expedida por érgao publico.
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§ 1°. E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela
apresentacdo de outro documento valido no mesmo procedimento.

§ 22. Quando, por motivo ndo imputavel ao solicitante, nao for possivel obter diretamente
do 6rgdo ou entidade responsavel documento comprobatdrio de regularidade, os fatos poderdo ser
comprovados mediante declaracdo escrita e assinada pelo cidaddo, que, em caso de declaracdo falsa,
ficara sujeito as sangdes administrativas, civis e penais aplicaveis.

§ 32, Os drgdos e entidades publicas municipais ndo poderdo exigir do cidadao a
apresentacdo de certiddo ou documento expedido por outro drgdo ou entidade do Municipio de
Campo Bom, ressalvadas as hipdteses de informagdes sobre pessoa juridica, e outras expressamente
previstas em lei.

§ 42, O disposto neste artigo ndo se aplica aos procedimentos administrativos relativos a
licitacdo, bem como aos procedimentos regulados por legislacdo estadual ou federal especifica.

CAPITULO IV - DA MATRIZ DE RISCO E DA EXIGENCIA OU DISPENSA DE ATOS PREVIOS

Art. 52. Se a atividade econ6mica for exercida em zona urbana, somente serd qualificada como de
Baixo Risco quando conjuntamente:

| — em relagdo ao zoneamento, se:

a) executada em drea sobre a qual o seu exercicio é plenamente regular,
conforme determina¢des do zoneamento urbano aplicdvel, incluindo a legislagdo municipal
ou, nos termos do art. 72 da Lei Complementar Federal n? 123, de 14 de dezembro de 2006,
quando instaladas em drea ou edificagdo desprovidas de regulagdo fundidria, imobilidria e
edilicia, inclusive habite-se; ou

b) exploradas em estabelecimento inécuo ou virtual, assim entendido aquele:

1. exercido na residéncia do empresario, titular ou sdcio, na hipdtese em
gue a atividade ndo gere grande circulagcdo de pessoas; ou
2. em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que nao

exija estabelecimento fisico para a sua operacao.

Il - Para fins de prevencdo contra sinistros, inclusive incéndios em edificacGes diversas da
residéncia, se a ocupacdo da atividade tiver ao todo até 200 m? (duzentos metros quadrados) e for
realizada:

a) em edificacdo que ndo tenha mais de 03 (trés) pavimentos;
b) em locais de reunido de publico com lotacdo até 100 (cem) pessoas;
c) em local sem subsolo com uso distinto de estacionamento;

d) sem possuir estoque, depdsito ou guarda de liquido inflamavel, combustivel de
qualquer natureza ou botijoes de gas de cozinha (GLP) em total acima de 190kg (cento e noventa
quilogramas), peso bruto.

Il - Para fins de seguranga sanitdria e ambiental, as atividades assim classificadas em
Decreto Municipal.
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Paragrafo Unico. Se a atividade econdmica de baixo risco, por sua natureza e nos termos
da Legislacdo Estadual, exigir o Alvara de Prevencao e Protecdo Contra Incéndios - APPCI ou Certificado
de Licenciamento do Corpo de Bombeiros - CLCB, cabera ao empresario apresentd-lo quando intimado
pela Autoridade competente, sob pena de autuagao na forma como dispuser a legislagao.

Art. 62. A andlise da inscricdo do contribuinte em atividade de baixo risco se resumira ao correto
enquadramento da atividade, ndo comportando vistoria para o exercicio continuo e regular da
atividade.

§ 19. Os contribuintes que exercerem atividades de Baixo Risco serdao cadastrados no
Cadastro Econémico do Municipio automaticamente quando recebido os documentos por meio da
REDESIM, momento em que sera lancada a Taxa de Licenca de Localizagdo devida em razdo da analise
de regularidade da atividade em rela¢do ao seu grau de risco.

§ 292, O Contribuinte que exercer atividade de baixo risco fica sujeito a fiscalizacdo
municipal, inclusive acerca da veracidade das declaracdes que prestar para fins de enquadramento no
grau de risco.

§ 32, Consideram-se atividades de Baixo Risco todas que assim forem classificadas por
Decreto Municipal do Poder Executivo, sempre ouvida a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

§ 492 Desenquadrada a atividade do contribuinte como risco baixo, proceder-se-a a
fiscalizacdo e liberacdao na forma do novo enquadramento.

Art. 72. Para fins de aplicagao da presente Lei sdo consideradas atividades de Médio Risco aquelas ndo
enquadradas como Baixo Risco e Alto Risco.

§ 12 Os contribuintes que exercerem atividades de Médio Risco, poderdo iniciar suas
atividades tdo logo recebam o alvard provisdrio que serd emitido automaticamente quando da
efetivacdo de seu cadastro no Cadastro Econ6mico Municipal.

§ 29 A validade do alvard provisério concedido dependerd do atendimento pelo
Contribuinte as determina¢des de documentos, formas e prazos para a obtencdo das licengas
definitivas conforme Decreto Municipal expedido pelo Poder Executivo.

§ 32. O descumprimento dos prazos estabelecidos em regulamento, implicard em multas
na forma da legislacdo especifica, bem como na suspensdo da atividade e na cassacdo do alvara
provisdrio.

§ 42, Obtidas as licengas necessarias pelo Contribuinte, o alvara provisério serd convertido
em definitivo.

§ 59, Verificada a impossibilidade de concessdao do alvard definitivo ao Contribuinte por
ndo atender as condi¢des das legislagdes de licengca (ambiental, sanitaria e outras), outorgar-lhe-a o
prazo de 60 dias para providéncias, data a partir da qual o alvard provisdrio perdera a validade e o
mesmo devera encerrar as atividades no local objeto da impossibilidade de licenciamento para o
exercicio empresarial.

Art. 82. Para fins de aplicagao do disposto na presente Lei sdo consideradas atividades de Alto Risco
aquelas assim definidas na legislacdo Federal, Estadual, e em Decreto expedido pelo Municipio.
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CAPITULO V - DA FISCALIZAGAO E PENALIDADES

Art. 92. Os procedimentos de natureza orientadora que devem ser dispensados ao empreendedor
deverao prever, no minimo:

| - a lavratura de Termo de Constatacdo em primeira visita, do qual constara a orientacao
e o respectivo prazo para cumprimento; e,

Il - a verificagdo, em segunda visita, do cumprimento da orientagdo referida no inciso
anterior, previamente a lavratura de Auto de Infragdo e Imposicdo de Multa e instauracdo de processo
administrativo para declaracdo da invalidade ou cassacdo do licenciamento.

Art. 10. S3o infracGes puniveis com a pena de multa:

| — quando iniciar atividade econémica de baixo risco sem estar legalmente constituido ou
inscrito: multa de 50 URM (cinquenta unidades de referéncia municipal);

Il = quando iniciar atividade econdmica de médio risco sem estar legalmente constituido
ou inscrito: multa de 200 URM (duzentas unidades de referéncia municipal);

Il = guando, estando operando com alvard provisorio, exercer atividade econémica de
médio risco e deixar de cumprir diligéncias e prazos definidos em Decreto Municipal: multa de 100
URM (cem unidades de referéncia municipal) (por diligéncia ou prazo descumprido);

IV — iniciar atividade econ6mica considerada de alto risco sem a prévia licenga: multa de
1.000 URM (mil unidades de referéncia municipal);

V — exercer atividade de autdbnomo sem se inscrever no Cadastro Econdmico Municipal ou
sem a eventual necessaria licenca para a atividade desenvolvida: multa de 50 URM (cinquenta
unidades de referéncia municipal).

§ 12. Ndo cumprida a intimacado para regularizacdo cadastral no prazo fixado, a penalidade
de que trata este artigo ser-lhe-a aplicada em dobro, e assim sucessivamente até que seja regularizada
a inscrigao.

§ 292. No caso de atividade de alto risco, além da penalidade de multa a ser aplicada na
forma deste artigo, devera ser suspenso seu exercicio sob pena de embargo judicial.

Art. 11. A defesa do Contribuinte em relagdo a aplicacdo das multas previstas nesta Lei seguira o rito
do contencioso administrativo previsto no Cédigo Municipal Tributario, com os prazos, forma, e
autoridades julgadoras la previstos.

Art. 12. No caso de reiteradas omissGes na regularizacdo cadastral o Secretario da darea, por
recomendacdo do fiscal responsavel, podera determinar a interdicdo do estabelecimento.

CAPITULO VI - DA APROVACAO TACITA

Art. 13. O Poder Publico devera garantir que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica, apresentados todos os elementos necessarios a instrucdo do processo, o

6
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particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a andlise de
seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importard
aprovacado tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses de licenciamento ambiental e demais
casos expressamente vedados em lei.

§ 19. O prazo de que trata este artigo sera fixado por decreto, considerando o grau de
complexidade de cada licenciamento, ndo havendo ato expresso atribui-se 90 (noventa) dias para
efeitos do caput deste artigo.

§ 29, A aprovacado tdcita prevista no caput deste artigo ndo se aplica quando a titularidade
da solicitacdo for de agente publico ou de seu cénjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a autoridade administrativa
ou politica do préprio érgdo ou entidade da administracdo publica municipal em que desenvolva suas
atividades funcionais.

§ 32, O instituto da aprovacgdo tacita ndo se aplica quando:

| - as solicitacbes versarem sobre questdes tributarias de qualquer espécie ou de
concessao de registro de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administracao publica; e

Il - houver objecdo expressa em tratado em vigor no Pais.

CAPITULO VII - DO ALVARA DE BOMBEIROS

Art. 14. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei e uma norma especifica,
seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de saude
publica ou de protegdo contra o incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as
disposicOes desta Lei.

§ 19. Se a atividade econdmica, por sua natureza e nos termos da legislagdo estadual e/ou
federal, exigir o Alvara de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndios - APPCl ou Certificado de
Licenciamento do Corpo de Bombeiros - CLCB, quando da fiscalizagdo o empresario devera apresentar:

| - Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros - CLCB, obtido por meio
eletronico;

Il - Protocolo do Plano de Prevengdo contra Incéndio, com Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT de projeto e execu¢do, momento em que
recebera um ato publico de liberacdo provisdrio, ficando, a licenga definitiva, condicionada a
apresentacao do APPCI.

§ 292, A ndo apresentacao dos documentos referidos no caput e incisos deste artigo
implica na lavratura do Termo de Constatagdo previsto no inciso | do Artigo 92 desta Lei.

§ 32 A ndo regularizagdo determinada na forma e prazo definidos no Termo de
Constatacgdo previsto no inciso | do Artigo 92 desta Lei, no que tange as infra¢des do disposto neste
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artigo, implicara na suspensdo da atividade e na multa de 200 URM (duzentas unidades de referéncia
municipal).

CAPITULO VIII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os direitos que trata a Lei Federal n2 13.874, de 2019, serdo compatibilizados com as normas
que tratam de seguranga publica, meio ambiente, sanitarismo ou saude publica, posturas,
acessibilidade, prevencdo de incéndio e panico e tributos, mediante procedimentos simplificados para
obtencdo destes atos publicos de liberacao.

Art. 16. O disposto nesta Lei ndo dispensa:
| - o licenciamento profissional;
Il - o cadastramento para fins tributarios;
Il - o cadastramento para fins previdenciarios;

IV - a fiscalizacdo de exercicio regular de atividade, para fins sanitarios, ambientais e de
prevencao de incéndio e panico.

Art. 17. A liberacdo da atividade econOmica outorgada por essa Lei ndo se confunde com a
necessidade de promover a inscricdo cadastral junto aos drgdaos municipais, bem como de sujeitar-se
as fiscalizagdes competentes.

Paragrafo unico. As Taxas devidas em fung¢do do exercicio do Poder de Policia serdo
regularmente langadas e cobradas pelo municipio conforme previsdo do Cédigo Tributario Municipal,
Lei Municipal 2.397 de 30 de dezembro de 2002.

Art. 18. O exercicio da atividade de Comércio Ambulante obedecerd ao que disciplina a Lei Municipal
n2 3.507, 15 de dezembro de 2009.

Art. 19. A presente Lei ndo exclui a necessidade de ser realizado o estudo de impacto de vizinhanga
(EIV) para as atividades que tenham esta obrigacdo prevista em legislacdo especifica, devendo, nestes
casos, somente ser autorizado o inicio da atividade apds a aprovacgdo do estudo realizado.

Art. 20. Para planejamento e acompanhamento das a¢bes de recepcdo e implementacdao da
Declaragdo de Direitos de Liberdade Econ6mica, no ambito Municipal, as Secretarias Municipais da
Financas, Desenvolvimento Econdémico, Saude, e Meio Ambiente, regulamentardo, através de
instrucdes normativas, coletivas ou isoladas, a aplicacao desta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgao.

Art. 22. Ficam revogadas as disposicdes em contrdrio, em especial os seguintes dispositivos: Artigos
149, 150, 151, 152 e 153 do Cddigo de Posturas Municipal Lei Municipal 1.606 de 14 de setembro de
1994; Artigos 168, 169, 170, 171 todos da Lei Municipal n2 2.397 de 30 de dezembro de 2002; Lei
Municipal 3.646 de 07 de dezembro de 2010; Incisos II, I, IV, VIII, §22 do Artigo 72, os Artigos 89, 92,
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10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, e 19, 37 da Lei Municipal 3766 de 27 de setembro de 2011; os §§ 62
e 72 do Artigo 27 da Lei 4.068/2013.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO BOM, 06 de outubro de 2020.

LUCIANO LIBORIO BAPTISTA ORSI,
Prefeito Municipal.

Registre-se e publique-se.

CRISTIANA FRAGA DE JESUS,
Secretaria Municipal da Administragao.



