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MOCAO DE APELO N° 2023

“Apelamos aos Senadores da
Republica, pela aceitagao

Do Veto Parcial ao Projeto de
Converséo 06/2023, fruto da
Medida Proviséria 1.150,

Veto esse feito através da
Mensagem 285 do Governo
Federal de 05 de junho de 2023. ”

Campo Bom, 21 de junho de 2023.

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:

Os Vereadores signatarios, nos termos dos Artigos 82 e 83 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, requerem, ouvido o Plenario, seja encaminhada a
presente Mocédo de Apelo aos Senadores da Repiblica, para que os mesmos
aceitem o Veto Parcial do governo ao Projeto de Conversio 06/2023, fruto da
Medida Proviséria 1.150, que alterava a Lei 12.651, Veto esse feito através da
Mensagem 285 de 05 de junho de 2023.

Buscamos através desta Mogao deixar claro nosso apoio ao Veto, como

forma de preservacdo do meio ambiente.

Aprovado a presente matéria, seja a mesma encaminhada ao Presidente

do Senado para que o mesmo dé ciéncia as Liderancas Partidarias.

Atenciosamente,

Vereador Victor de Souza — PCdoB

Vereador Jair Wingert - PP Vereador Jerri Moraes - MDB

Vereador Jéferson Nunes - PDT Vereadora Sandra Orth - PSDB
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Presidéncia da Repiiblica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 258, DE 5 DE JUNHO DE 2023
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de Conversio n® 6, de
2023 (Medida Provisaria n° 1,150, de 23 de dezembro de 2022), que “Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, de
forma a regulamentar prazos e condicdes para a adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), e a Lei n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006".

Ouvido, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do
Projeto de Lei de Conversao:

Art. 1° do Projeto de Lei de Conversio, na parte em que altera o §.10 do art. 4° da Lei n® 12,651, de 25 de
maio de 2012

“§ 10. Em areas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regiGes metropolitanas e aglomeragbes urbanas, 0 uso e a ocupagido do solo, inclusive nas faixas
marginais 20 longo dos rios ou de qualquer corpo hidrico e curso d'agua, serdo disciplinados exclusivamente pelas
diretrizes contidas nos respectivos planos diretores e nas leis de uso do solo dos Municipios, com regras que
estabelegcam:”

Razdes do veto

“A proposigao legislativa altera o § 10 do art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor que, em
areas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, o uso e a ocupagéo do solo, inclusive nas faixas marginais ao lengo
dos rios ou de qualguer corpo hidrico e curso d'agua, seriam disciplinados exclusivamente pelas diretrizes contidas
nos respectivos planos diretores e nas leis de uso do solo dos Municipios.

Em que pese a boa intengéo do legislador, a proposi¢ao legislativa contraria o interesse publico em razio de
ser prejudicial a gestdo adequada dos impactos causados pelo uso e pela ocupacéo do solo nas faixas marginais ao
longo dos rios ou de qualquer corpo hidrico ou curso d'agua, os quais frequentemente atravessam mais de um
Municipio. Os impactos das atividades nas margens dos rios, corpos hidricos e cursos d'agua frequentemente incidem
a jusante do local onde as atividades sdo desenvolvidas €, muitas vezes, além dos limites do Municipio de origem.
Ademais, a medida poderia ocasionar que um mesmo curso d'agua tivesse regramentos e padrdes de protegdo
diferentes, o que ndo & recomendavel. Essas sdo as razées pelas quais a legislacdo vigente estabelece que a analise
desses impactos seja feita por érgéo ambiental estadual ou federal.”

Ouvidos, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e o Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comercio e Servicos manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei de Conversao:

Art. 1° do Projeto de Lei de Conversdo, na parte em que altera o § 8° do art. 59 da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012

“§ 8° A partir da assinatura do termo de compromisso e durante o seu cumprimento na vigéncia do PRA, o
proprietario ou possuidor de imével rural estara em processo de regularizacdo ambiental € nio podera ter o
financiamento de sua atividade negado em face do descumprimento desta Lei ou dos arts. 38, 39 e 48 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, devendo as instituicbes financeiras embasar suas decisdes em informacgdes de
6rgéos oficiais.”

Razodes do veto

“A proposicao legislativa altera o § 8° do art. 59 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor que, a partir
da assinatura do termo de compromisso e durante o seu cumprimento na vigéncia do Programa de Regularizagéo
Ambiental - PRA, o proprietario ou o possuidor de imével rural estaria em processo de regularizagdo ambiental e nio
poderia ter o financiamento de sua atividade negado em face do descumprimento da referida Lei ou dos art. 38, art. 39 ¢
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art. 48 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e que as institui¢tes financeiras deveriam embasar suas decisdes em-
informacdes de orgéos oficiais.

Em que pese a boa intengao do legislador, a proposigéo legislativa contraria o interesse publico, pois amplia os
beneficios da adesdo ao PRA (no caso, a possibilidade de o proprietario ou possuidor de imével rural contrair
financiamento para sua atividade) a irregularidades ambientais cometidas a partir de 22 de julho de 2008. A Lei n°
12.651, de 2012 - Codigo Florestal, prevé que esses beneficios séo validos somente no caso de irregularidades
ambientais cometidas antes de 22 de julho de 2008.

Além disso, a proposicdo limita as possibilidades das instituices financeiras em relacao as informagdes e aos
parametros a serem utilizados para observar as salvaguardas ambientais previstas na legislagdo ou em politicas internas
de responsabilidade socioambiental.”

Ouvidos, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo
veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei de Conversao:

Art. 1° do Projeto de Lei de Conversio, na parte em que insere o art. 78-B na Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012

“Art. 78-B. As unidades de conservagao, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecologicos, exceto quando
situadas em areas urbanas, conforme definigdo do § 10 do art. 4° desta Lel.”

Razoes do veto

“A proposigao legislativa acresce o art. 78-B a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor que as unidades
de conservagdo, exceto Area de Protegdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, deveriam possuir uma
zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos, exceto quando situadas em dreas urbanas,
conforme definicido do § 10 do art. 4° da referida Lei.

Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposigdo legislativa contraria o interesse publico por retirar a
protecdo oferecida pelas zonas de amortecimento e pelos corredores ecoldgicos as unidades de conservagéo situadas
em areas urbanas, o que pode comprometer o equilibric ecolégico € a manutengao dessas unidades. As zonas de
amortecimento mitigam os impactos significativos que a proximidade com areas fortemente antropizadas pode causar,
por exemplo, devido & entrada de fauna domestica ou a alteracdo de microclima. Os corredores ecologicos, por
permitirem o fluxo génico de espécies animais e vegetais, diminuem os efeitos da fragmentacao de habitats, comum em
areas urbanas, e contribuem para a viabilidade ecoldgica das unidades de conservagao no longo prazo.

Além disso, a medida viola o disposto nos incisos |, Il, Il e VI do § 1° do art. 225 da Constituicao.”

Art. 2° do Projeto de Lei de Converséo

“Art. 2° A Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

‘Art. 14. A supresséo de vegetago primaria e secundaria no estagio avancado de regeneracdo somente podera
ser autorizada em caso de utilidade publica, e a vegetagdo secundéria em estagio médio de regeneragao podera ser
suprimida nos casos de utilidade publica e de interesse social, observado que todos os casos referidos deverao ser
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, ressalvado o disposto no inciso | do
caput do art. 30 e nos §§ 1° e 2° do art. 31 desta Lei.

§ 2° A supressdo de vegetagdo no estagio médio de regeneracao situada em area urbana dependera
exclusivamente de autorizacdo do 6rgdo ambiental municipal competente, desde que o Municipio possua conselho de
meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor.

§ 4° Na implantagéo de empreendimentos lineares, tais como linhas de transmisséo, sistemas de transporte de
gas natural e sistemas de abastecimento publico de agua, localizados na faixa de dominio e servidao de ferrovias,
estradas, linhas de transmiss@o, minerodutos e outros empreendimentos, a supressdo de vegetagéo prevista no
caput deste artigo é limitada & faixa de dominio do empreendimento, ndo cabendo medidas compensatérias de
qualquer natureza, & excegéo das Areas de Preservacdo Permanente, exigida neste caso area equivalente a que foi
desmatada, aprovada pelo 6rgao licenciador competente.
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§ 5° Nzo se aplica as atividades de implantagéo e ampliacéo de empreendimentos lineares a realizacao de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) para a emiss&o da licenca de supresséo de vegetagao. '

§ 6° Para os empreendimentos lineares, n&o sdo necessarios a captura, a coleta e o transporte de animais
silvestres, garantida a realizagéo do afugentamento dos animais.’ (NR)

‘Art. 17. O corte ou a supresséo de vegetagao no estagio médio ou avancado de regeneracdo do Bioma Mata
Aflantica, autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensagdo ambiental, na forma da destinacdo de area
equivalente a extenséo da area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecolégicas, na mesma bacia hidrografica,
sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31 desta Lei, em areas
localizadas na mesma regido metropolitana ou regido municipal limitrofe.

§ 3° A compensagao ambiental referida no caput deste artigo, quando localizada em areas urbanas, podera ser
feita com terrenos situados em Areas de Preservagao Permanente.’ (NR)

‘Art. 25. O corte, a supressao e a exploragdo de vegetacao secundaria em estagio inicial de regeneracao do
Bioma Mata Atlantica serdo autorizados pelo 6rgdo competente estadual ou municipal.

‘Art. 31. Nas regides metropolitanas e nas areas urbanas, conforme definidas em lei, o parcelamento do solo
para fins de loteamento ou qualquer edificacdo em area de vegetagdo secundaria em estagio medio de regeneragao
do Bioma Mata Atlantica devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio e nas demais normas aplicaveis
e dependerfo de autorizagao do 6rgéo competente estadual ou municipal, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17
desta Lei.

§ 3° A preservagéo de vegetagao nativa a que se referem os §§ 1° e 2° deste artigo podera ser feita com
terrenos situados em Areas de Preservagio Permanente.’ (NR)”

Razdes do veto

“A proposicdo legislativa altera o art. 14 da Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, para dispor que a
supresséo de vegetagdo primaria e secundaria no estagio avancado de regeneragdo somente poderia ser autorizada em
caso de utilidade publica e que a vegetagdo secundaria em estagio médio de regeneragdo poderia ser suprimida nos
casos de utilidade publica e de interesse social, observado que todos os casos referidos deveriam ser devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo préprio, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 30
e nos § 1° e § 2° do art. 31 da referida Lei. Define, também, em seus § 2°, § 4°, § 5° e § 6°, respectivamente, os critérios
quanto a autorizagdo do drgao ambiental municipal competente, limitagdo a faixa de dominio do empreendimento,
inaplicabilidade da realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, assim como procedimentos adotados no
tratamento de animais silvestres.

A proposicéo legislativa também altera o art. 17 da Lei n° 11.428, de 2006, para dispor que o corte Ou a supressao
de vegetacdo no estagio medio ou avancado de regeneragéo do Bioma Mata Atlantica, autorizados pela referida Lei,
ficariam condicionados & compensagio ambiental, na forma da destinacdo de area equivalente & extenséo da area
desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrografica. Qutrossim, no § 3° do art. 17,
determina que a compensagéo ambiental, quando localizada em areas urbanas, poderia ser feita com terrenos situados
em Areas de Preservagido Permanente. Além disso, institui, no art. 25, que o corte, a supressao e a exploracdo de
vegetagdo secundaria em estagio inicial de regeneracdo do Bioma Mata Aflantica seriam autorizados pelo 6rgéo
competente estadual ou municipal.

Ademais, a proposicdo legislativa altera o art. 31 da Lei n® 11.428, de 2006, para dispor que, nas regides
metropolitanas e nas areas urbanas, conforme definidas em lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento cu
qualquer edificagdo em area de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica
"deveriam obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio & nas demais normas aplicaveis e dependeriam de
autorizacdo do érgdo competente estadual ou municipal, ressalvado o disposto nos art. 11, art. 12 e art. 17 da referida
Lei. Por fim, o § 3° do art. 31, estabelece que a preservacao de vegetacao nativa a que se referem os § 1° e § 2° do
mesmo artigo poderia ser feita com terrenos situados em Areas de Preservagao Permanente.

Em que pese a boa intengéo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico por facilitar
indevidamente a autorizagdo para supresséo de vegetacdo primaria e secundaria em diferentes estagios de regeneragao
para implementagdo de empreendimentos em 4reas rurais e urbanas no bioma Mata Atlantica, que é particularmente
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vulneravel ao desmatamento. As areas de vegetacdo primaria e secundaria (principalmente em estagio avangado e
médio de regeneragdo) abrigam grande biodiversidade e sdo essenciais para a integridade funcional do bioma Mata
Atlantica. A proposigao também possibilita que, em diferentes situagdes, a autorizacéo para supressao de vegetag&o seja
feita por 6rgdo ambiental municipal, 0 que pode levar a uma diversidade de critérios para a concessao dessas
autorizagbes, com consequéncias negativas para a integridade do bioma. Ademais, os Municipios tém maior dificuldade
em manter as equipes multidisciplinares necessarias para analisar de maneira célere e adequada as solicitagbes de
supressao de vegetagao.

A medida é contraria & protecdo da Mata Atlantica, patriménio nacional por violar o disposto no art. 225, §1°, I, I,
VIl e §4° ao possibilitar atividades em areas de floresta nativa, dispensando licencas prévias e realocando as
competéncia para licenciamento dos Estados e da Uni&io aos Municipios envolvidos.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos mencionados do Projeto de
Lei de Conversdo em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Este texio ndo substitui o publicado no DOU de €.6.2023.
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